Аналитическая записка

об эффективности реализации муниципальных программ

Муниципального образования города Пугачева за 2022 год.

Общие сведения:
В 2022 году в Муниципальном образовании (далее по тексту МО) город Пугачев реализовывались 10 муниципальных программ в соответствии утвержденным перечнем муниципальных программ (Постановление администрации Пугачевского муниципального района от  5.10.2021г. № 1158 ):
1. Развитие транспортной системы, повышение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования города Пугачева Саратовской области на 2022-2024 годы;
2. Организация и реализация мероприятий в сфере жилищно-коммунального хозяйства на территории муниципального образования города Пугачева Саратовской области на 2022-2024 годы;
3. Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в муниципальном образовании города Пугачева Саратовской области на 2019-2025 годы;
4. Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений и развитие национальных культур на территории муниципального образования города Пугачева Саратовской области на 2022 год;
5. Развитие культуры муниципального образования города Пугачева Саратовской области на 2022 год;
6. Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании города Пугачева Саратовской области на 2022 год;
7. Формирование комфортной городской среды на 2018-2024 годы в муниципальном образовании города Пугачева Саратовской области;
8. Профилактика правонарушений и незаконного оборота наркотических средств на территории муниципального образования города Пугачева Саратовской области на 2022 год;
9. Развитие системы наружного противопожарного водоснабжения на территории муниципального образования города Пугачева Саратовской области на 2022 год;

10.  Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время на территории муниципального образования города Пугачева Саратовской области в 2022 году.

Сводный отчет о реализации муниципальных программ составлен на основе отчетных данных, предоставленных в соответствии с постановлением администрации Пугачевского муниципального района Саратовской области «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пугачевского муниципального района и муниципального образования города Пугачева»  от  5.12.2019 г. № 1410.
Для оценки эффективности муниципальной программы (подпрограммы) используются следующие критерии:

степень достижения плановых значений целевых показателей (индикаторов);

степень реализации основных мероприятий, мероприятий и достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации (далее - степень реализации мероприятий);

степень соответствия запланированному уровню расходов бюджета муниципального образования г.Пугачев или Пугачевского муниципального района;

эффективность использования средств бюджета муниципального образования г.Пугачев или Пугачевского муниципального района.

2.4.Оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется в следующей последовательности:

1) оценивается степень достижения планового значения каждого целевого показателя (индикатора) муниципальной программы и ее подпрограмм по следующим формулам:

Для целевых показателей (индикаторов), желаемой тенденцией которых является рост значений:

СПi= Пфакт/Пплан*100%;

Для целевых показателей (индикаторов), желаемой тенденцией которых является снижение значений:

СПi= Пплан/Пфакт*100%,

где:

СПi - степень достижения i –го целевого показателя (индикатора),

Пфакт - фактическое значение i –го целевого показателя (индикатора), достигнутое на конец отчетного финансового года, по данным годового отчета ответственного  исполнителя;

Пплан - плановое значение i-го целевого показателя (индикатора).

При превышении фактического значения целевого показателя (индикатора) в отчетном периоде над плановым значением, степень достижения планового значения целевого показателя (индикатора) принимается равной 1.

2) оценивается степень достижения плановых значений целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы (подпрограммы) в целом по следующей формуле:

СПмп = (СП1+СП2+СП3+…+СПi)/n,

где:

СПмп - степень достижения целевых показателей (индикаторов) в целом по муниципальной программе (подпрограмме);

СП1, СП2, СП3, СПi - степень достижения планового значения i-го целевого показателя (индикатора);

N - количество целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы (подпрограммы).

3) оценивается степень реализации мероприятий муниципальной программы (подпрограммы) по следующей формуле:

СМмп= Мв/М, 

где:

СМмп - степень реализации мероприятий муниципальной программы (подпрограммы);

Мв – фактически достигнутое количество плановых значений;

М - общее количество мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году.

Мероприятие, непосредственный результат которого оценивается на основании количественных значений, считается выполненным, если фактически достигнутое значение непосредственного результата соответствует плановому. В случае если для оценки непосредственного результата используется несколько показателей количественной оценки, мероприятие считается выполненным, если фактически достигнутое значение непосредственного результата каждого из них соответствует плановому.

Мероприятие, которое должно быть выполнено к определенному сроку, считается выполненным, если соблюден установленный срок. В иных случаях оценка выполнения мероприятий проводится экспертным путем.

4) Оценивается степень соответствия запланированному уровню расходов муниципальной программы (подпрограммы) по следующей формуле:

СРмп = Рфакт/Рплан,
где:

СРмп - степень соответствия запланированному уровню расходов на реализацию муниципальной программы (подпрограммы);

Рфакт - фактические расходы на реализацию муниципальной программы (подпрограммы) в отчетном году по данным годового отчета ответственного исполнителя;

Рплан - плановые расходы на реализацию муниципальной программы (подпрограммы) в отчетном году.

Под плановыми расходами на реализацию муниципальной программы (подпрограммы) в отчетном году понимаются объемы бюджетных ассигнован, предусмотренные на реализацию муниципальной программы (подпрограммы) в решении о бюджете муниципального образования города Пугачев или Пугачевского муниципального района на соответствующий год по состоянию на 31декабря.

В случае если средства на реализацию муниципальной программы (подпрограммы) не предусмотрены (отражаются в других муниципальных программах (подпрограммах)), степень соответствия запланированном уровню расходов на реализацию муниципальной программы (подпрограммы) принимается равной 1.

5) Оценивается эффективность использования средств бюджета муниципального образования г. Пугачев или Пугачевского муниципального района на реализацию мероприятии муниципальной программы (подпрограммы) по следующей  формуле:

ЭБС = СМмп*СРмп, 

где:

ЭБС - эффективность использования средств бюджета муниципального образования города Пугачев или Пугачевского муниципального района на реализацию мероприятий муниципальной программы (подпрограммы);

СМмп - степень реализации мероприятий муниципальной программы (подпрограммы);

СРмп - степень соответствия запланированному уровню расходов на реализацию муниципальной программы.

6) Оценивается эффективность реализации муниципальной программы( далее по тексту Эмп) (подпрограммы) по следующей формуле:

Эмп = СПмп*ЭБС,

где:

Эмп - эффективность реализации муниципальной программы (подпрограммы);

СПмп - степень достижения целевых показателей (индикаторов) в целом по муниципальной программе (подпрограмме);

ЭБС - эффективность использования средств бюджета муниципального образования г. Пугачев или Пугачевского муниципального района на реализацию мероприятий муниципальной программы (подпрограммы).
Муниципальная программа признается высокоэффективной, если значение Эмп более 1;

 муниципальная программа признается эффективной, если значение Эмп выше 0,75ноо не более 1 включительно;

муниципальная программа признается низкоэффективной, если значение Эмп выше 0,45, но не более 0,75 включительно;

муниципальная программа признается неэффективной, если значение Эмп не более 0,45 включительно.
        В 2022 году на реализацию вышеназванных муниципальных программ  финансовое обеспечение из бюджетов всех уровней в целом по всем программам составило  107 230,99 тыс. руб. 
 Интегральный показатель эффективности реализации муниципальных программ по каждой программе представлен  в таблице 1.

Таблица 1. Интегральный показатель эффективности реализации муниципальных программ за 2022 год.
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Степень достижения плановых значений мун. программы в целом, СПмп
	Степень реализации мероприятий мун. Программы. СМмп 
	Степень запланированному уровню расходов мун. программы, СРмп
	Эффективность использования средств бюджета, ЭБС
	Эффективность реализации муниципальной программы, Эмп

	1
	Развитие транспортной системы, повышение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования города Пугачева Саратовской области на 2022-2024 годы 
	1
	1
	1
	1


	1

	2
	Организация и реализация мероприятий в сфере жилищно-коммунального хозяйства на территории муниципального образования города Пугачева Саратовской области на 2022-2024 годы
	1
	1
	1
	0,999
	0,99


	3
	Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в муниципальном образовании города Пугачева Саратовской области на 2019-2025 годы
	1
	1
	1
	1
	1

	4
	Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений и развитие национальных культур на территории муниципального образования города Пугачева Саратовской области на 2022 год
	1
	1
	1
	1
	1

	5
	Развитие культуры муниципального образования города Пугачева Саратовской области на 2022 год
	1
	1
	0,99
	1
	0,99

	6
	Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании города Пугачева Саратовской области на 2022 год
	1
	1
	1
	1
	1

	7
	Формирование комфортной городской среды на 2018-2024 годы в муниципальном образовании города Пугачева Саратовской области
	1
	1
	0,91
	0,91
	0,91

	8
	Профилактика правонарушений и незаконного оборота наркотических средств на территории муниципального образования города Пугачева Саратовской области на 2022 год
	0,99
	1
	1
	1
	0,99

	9
	Развитие системы наружного противопожарного водоснабжения на территории муниципального образования города Пугачева Саратовской области на 2022 год
	1
	1
	1
	1
	1

	10
	Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время на территории муниципального образования города Пугачева Саратовской области в 2022 году.
	1
	1
	0,99
	1
	0,99


По результатам проведенного анализа оценки эффективности муниципальных программ, можно сделать следующе выводы:
1. Муниципальная программа «Развитие транспортной системы, повышение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования города Пугачева Саратовской области на 2022-2024 годы». В программе присутствует 11 целевых показателей, достижение по всем составило 100%.  Степень достижения плановых значений муниципальной программы в целом составила - 1. Все мероприятия выполнены, соответственно степень реализации мероприятий муниципальной программы составила  - 1.  Степень соответствия запланированному уровню расходов муниципальной программы также составила -1. Что говорит о 100% финансировании данной программы.  С учетом всех критериев, показатель Эмп составил 1. Данная программа признается эффективной.

2. Муниципальная программа «Организация и реализация мероприятий в сфере жилищно-коммунального хозяйства на территории муниципального образования города Пугачева Саратовской области на 2022-2024 годы».

В программе присутствует 5 целевых показателей, достижение по всем составило 100%.  Степень достижения плановых значений муниципальной программы в целом составила - 1. Все запланированные мероприятия в количестве 32  выполнены, соответственно степень реализации мероприятий муниципальной программы составила  - 1.  Степень соответствия запланированному уровню расходов муниципальной программы также составила -1. Фактическое финансирование на 500 руб. меньше запланированного, но с учетом округления, можно говорить о 100% финансировании данной программы. С учетом всех критериев, показатель Эмп составил 0,998, данная программа признается эффективной.
3. Муниципальная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в муниципальном образовании города Пугачева Саратовской области на 2019-2025 годы».

Данная муниципальная программа сформирована в декабре 2022г. на период 2022-2026гг. включает в себя 4 этапа. В связи с этим все основные мероприятия и показатели запланированы на период с 2023 по 2026гг. Но в связи с незапланированным финансированием и необходимостью освоения бюджетных средств, в декабре были проведены незапланированные мероприятия. В программе отсутствует разбивка плановых значений по годам, т.е. план по уровню расходов и показателям установлен на весь период действия программы. 

В программе присутствует 3 целевых показателя, фактические данные  по которым превысили плановые значения, и в соответствии с Методикой достижение по всем составило 1.  Степень достижения плановых значений муниципальной программы в целом составила - 1. Запланировано одно мероприятие, которое выполнено, соответственно степень реализации мероприятий муниципальной программы составила  - 1.  В соответствии с Методикой, степень соответствия запланированному уровню расходов муниципальной программы составляет – 0,3, однако применять в данном случае утвержденную формулу расчета данного показателя будет не совсем корректно, т.к. плановые расходы на реализацию муниципальной программы установлены на весь период ее действия. Т.е. на переселение граждан из аварийного жилого фонда на весь период действия программы запланировано 35 662,6 тыс. руб. Первый этап мероприятий определен периодом 2022-2023г. Всего 4 этапа. Экспертным путем установлено, что для каждого этапа финансирование составит 10 528,8. С учетом данной суммы финансирования данный показатель исполнен в полном объеме и соответствует критерию – 1.

С учетом всех критериев, показатель Эмп составил 1. Данная программа признается эффективной.

4. Муниципальная программа «Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений и развитие национальных культур на территории муниципального образования города Пугачева Саратовской области на 2022 год».

В программе присутствует 6 целевых показателей, достижение по всем составило 100%.  Степень достижения плановых значений муниципальной программы в целом составила - 1. Все запланированные мероприятия в количестве  25 выполнены, соответственно степень реализации мероприятий муниципальной программы составила  - 1.  Степень соответствия запланированному уровню расходов муниципальной программы также составила - 1, т.е. запланированные денежные средства освоены в полом объеме. С учетом всех критериев, показатель Эмп составил 1, данная программа признается эффективной.

5. Муниципальная программа «Развитие культуры муниципального образования города Пугачева Саратовской области на 2022 год».

В программе присутствует 6 целевых показателей, которые перевыполнены в значительном объеме. В соответствии с Методикой, при превышении фактического значения целевого показателя (индикатора) в отчетном периоде над плановым значением, степень достижения планового значения целевого показателя (индикатора) принимается равной 1, соответственно достижение по всем показателям составило 1.  Степень достижения плановых значений муниципальной программы в целом составила - 1. Все запланированные мероприятия в количестве  23 выполнены, соответственно степень реализации мероприятий муниципальной программы составила  - 1.  

Фактическое финансирование на 200 руб. меньше запланированного, но с учетом округления, можно говорить о 100% финансировании данной программы. С учетом всех критериев, показатель Эмп составил 0,99, данная программа признается эффективной.

6. Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании города Пугачева Саратовской области  на 2022 год».

В программе присутствует 4 целевых показателя, которые выполнены в полном объеме. Степень достижения плановых значений муниципальной программы в целом составила – 1. 9 запланированных мероприятий   выполнены, соответственно степень реализации мероприятий муниципальной программы составила  - 1.  

Денежные средства освоены в полном объеме, т.е. степень соответствия запланированному уровню расходов муниципальной программы также составила - 1. С учетом всех критериев, показатель Эмп составил 1, данная программа признается эффективной.

7. Муниципальная программа «Формирование комфортной городской среды на 2018-2024 годы в муниципальном образовании города Пугачева Саратовской области».
В программе присутствует 3 целевых показателя. Достижение по всем показателям составило 1.  Степень достижения плановых значений муниципальной программы в целом составила - 1. Из 25 запланированных мероприятий, не выполнено – 1, не проведена государственная экспертиза сметной документации, соответственно степень реализации мероприятий муниципальной программы составила  - 0,96.  

Финансирование данной программы в 2022г. составило 8172,8 тыс.руб., при плане 8896,7 тыс. руб. по причине  Денежные средства освоены не в полном объеме, на 98,8%,  данному критерию соответствует показатель 0,92. 
 С учетом всех критериев, показатель Эмп составил 0,88, данная программа признается эффективной.

8. Муниципальная программа «Профилактика правонарушений и незаконного обо-рота наркотических средств на территории муниципального образования города Пугачева Саратовской области на 2022 год».
В программе присутствует 5 целевых показателей, из которых только одним не достигнуто 100% выполнение. Степень достижения плановых значений муниципальной программы в целом составила – 0,99.

 9 запланированных мероприятий   выполнены, соответственно степень реализации мероприятий муниципальной программы составила  - 1.  

Финансирование данной программы проведено в полном объеме, данному критерию соответствует показатель 1. 
 С учетом всех критериев, показатель Эмп составил 0,99. Данная программа признается эффективной.

9. Муниципальная программа «Развитие системы наружного противопожарного водоснабжения на территории муниципального образования города Пугачева Саратовской области 2022 год».
В программе присутствует 2 целевых показателя, которые выполнены в полном объеме. Степень достижения плановых значений муниципальной программы в целом составила –1.

 2 запланированных мероприятия   выполнены, соответственно степень реализации мероприятий муниципальной программы составила  - 1.  

Финансирование данной программы проведено в полном объеме, данному критерию соответствует показатель 1. 
 С учетом всех критериев, показатель Эмп составил 1. Данная программа признается эффективной.
10. Муниципальная программа «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время на территории муниципального образования города Пугачева Саратовской области в 2022 году».
В программе присутствует 2 целевых показателя, которые выполнены в полном объеме. Степень достижения плановых значений муниципальной программы в целом составила –1.

 3 запланированных мероприятия   выполнены, соответственно степень реализации мероприятий муниципальной программы составила  - 1.  

Финансирование данной программы проведено практически в полном объеме, данному критерию соответствует показатель 0,99.  С учетом всех критериев, показатель Эмп составил 1. Данная программа признается эффективной.

Вывод:

Мероприятия по муниципальным программам в 2022 году были профинансированы на сумму 107 230,99 тыс. руб., что составило 80,% от запланированных ассигнований. 

Таким образом, несмотря на неполное финансирование муниципальных программ, на конечном этапе их финансирование позволило выполнить большую часть программных мероприятий. Предлагается признать, что за отчетный период основные цели были достигнуты, что в конечном итоге позволило повысить эффективность работы администрации Пугачевского муниципального района и качество принимаемых управленческих решений.

