Аналитическая записка

об эффективности реализации муниципальных программ

Пугачевского муниципального района за 2022 год.

Общие сведения:
В 2022 году в Пугачевском муниципальном районе  реализовывались 13 муниципальных программ в соответствии утвержденным перечнем муниципальных программ (Постановление администрации Пугачевского муниципального района от  5.10.2021г. № 1158 ):
1. Развитие транспортной системы, обеспечение безопасности дорожного движения Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2022-2024 годы;
2. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Пугачевском муниципальном районе Саратовской области  на 2022-2024 годы;
3. Обеспечение жилыми помещениями молодых семей, прожи-вающих на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2021-2025 годы;
4. Развитие культуры Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2022-2024 годы;
5. Противодействие коррупции в администрации Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2022 - 2024 годы;
6. Развитие туризма на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2022 год;
7. Обеспечение защиты прав потребителей в Пугачевском муниципальном районе на 2021-2025 годы;
8. Профилактика терроризма и экстремизма на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2022 год;
9. Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2022 год;

10.  Развитие образования Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2022-2024 годы;

11. Обеспечение градостроительной деятельности на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2022  год;
12. Организация и реализация мероприятий по строительству системы водоснабжения на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2020-2025 годы;

13. Укрепление общественного здоровья на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2022-2026 годы.
Сводный отчет о реализации муниципальных программ составлен на основе отчетных данных, предоставленных в соответствии с постановлением администрации Пугачевского муниципального района Саратовской области «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пугачевского муниципального района и муниципального образования города Пугачева»  от  5.12.2019 г. № 1410.
Для оценки эффективности муниципальной программы (подпрограммы) используются следующие критерии:

степень достижения плановых значений целевых показателей (индикаторов);

степень реализации основных мероприятий, мероприятий и достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации (далее - степень реализации мероприятий);

степень соответствия запланированному уровню расходов бюджета муниципального образования г.Пугачев или Пугачевского муниципального района;

эффективность использования средств бюджета муниципального образования г.Пугачев или Пугачевского муниципального района.

2.4.Оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется в следующей последовательности:

1) оценивается степень достижения планового значения каждого целевого показателя (индикатора) муниципальной программы и ее подпрограмм по следующим формулам:

Для целевых показателей (индикаторов), желаемой тенденцией которых является рост значений:

СПi= Пфакт/Пплан*100%;

Для целевых показателей (индикаторов), желаемой тенденцией которых является снижение значений:

СПi= Пплан/Пфакт*100%,

где:

СПi - степень достижения i –го целевого показателя (индикатора),

Пфакт - фактическое значение i –го целевого показателя (индикатора), достигнутое на конец отчетного финансового года, по данным годового отчета ответственного  исполнителя;

Пплан - плановое значение i-го целевого показателя (индикатора).

При превышении фактического значения целевого показателя (индикатора) в отчетном периоде над плановым значением, степень достижения планового значения целевого показателя (индикатора) принимается равной 1.

2) оценивается степень достижения плановых значений целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы (подпрограммы) в целом по следующей формуле:

СПмп = (СП1+СП2+СП3+…+СПi)/n,

где:

СПмп - степень достижения целевых показателей (индикаторов) в целом по муниципальной программе (подпрограмме);

СП1, СП2, СП3, СПi - степень достижения планового значения i-го целевого показателя (индикатора);

N - количество целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы (подпрограммы).

3) оценивается степень реализации мероприятий муниципальной программы (подпрограммы) по следующей формуле:

СМмп= Мв/М, 

где:

СМмп - степень реализации мероприятий муниципальной программы (подпрограммы);

Мв – фактически достигнутое количество плановых значений;

М - общее количество мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году.

Мероприятие, непосредственный результат которого оценивается на основании количественных значений, считается выполненным, если фактически достигнутое значение непосредственного результата соответствует плановому. В случае если для оценки непосредственного результата используется несколько показателей количественной оценки, мероприятие считается выполненным, если фактически достигнутое значение непосредственного результата каждого из них соответствует плановому.

Мероприятие, которое должно быть выполнено к определенному сроку, считается выполненным, если соблюден установленный срок. В иных случаях оценка выполнения мероприятий проводится экспертным путем.

4) Оценивается степень соответствия запланированному уровню расходов муниципальной программы (подпрограммы) по следующей формуле:

СРмп = Рфакт/Рплан,
где:

СРмп - степень соответствия запланированному уровню расходов на реализацию муниципальной программы (подпрограммы);

Рфакт - фактические расходы на реализацию муниципальной программы (подпрограммы) в отчетном году по данным годового отчета ответственного исполнителя;

Рплан - плановые расходы на реализацию муниципальной программы (подпрограммы) в отчетном году.

Под плановыми расходами на реализацию муниципальной программы (подпрограммы) в отчетном году понимаются объемы бюджетных ассигнован, предусмотренные на реализацию муниципальной программы (подпрограммы) в решении о бюджете муниципального образования города Пугачев или Пугачевского муниципального района на соответствующий год по состоянию на 31декабря.

В случае если средства на реализацию муниципальной программы (подпрограммы) не предусмотрены (отражаются в других муниципальных программах (подпрограммах)), степень соответствия запланированном уровню расходов на реализацию муниципальной программы (подпрограммы) принимается равной 1.

5) Оценивается эффективность использования средств бюджета муниципального образования г. Пугачев или Пугачевского муниципального района на реализацию мероприятии муниципальной программы (подпрограммы) по следующей  формуле:

ЭБС = СМмп*СРмп, 

где:

ЭБС - эффективность использования средств бюджета муниципального образования города Пугачев или Пугачевского муниципального района на реализацию мероприятий муниципальной программы (подпрограммы);

СМмп - степень реализации мероприятий муниципальной программы (подпрограммы);

СРмп - степень соответствия запланированному уровню расходов на реализацию муниципальной программы.

6) Оценивается эффективность реализации муниципальной программы( далее по тексту Эмп) (подпрограммы) по следующей формуле:

Эмп = СПмп*ЭБС,

где:

Эмп - эффективность реализации муниципальной программы (подпрограммы);

СПмп - степень достижения целевых показателей (индикаторов) в целом по муниципальной программе (подпрограмме);

ЭБС - эффективность использования средств бюджета муниципального образования г. Пугачев или Пугачевского муниципального района на реализацию мероприятий муниципальной программы (подпрограммы).
Муниципальная программа признается высокоэффективной, если значение Эмп более 1;

 муниципальная программа признается эффективной, если значение Эмп выше 0,75, но не более 1 включительно;

муниципальная программа признается низкоэффективной, если значение Эмп выше 0,45, но не более 0,75 включительно;

муниципальная программа признается неэффективной, если значение Эмп не более 0,45 включительно.
        В 2022 году на реализацию вышеназванных муниципальных программ  финансовое обеспечение из бюджетов всех уровней в целом по всем программам составило  1 029 181 тыс. руб. 
 Интегральный показатель эффективности реализации муниципальных программ по каждой программе представлен  в таблице 1.

Таблица 1. Интегральный показатель эффективности реализации муниципальных программ за 2022 год.
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Степень достижения плановых значений мун. программы в целом, СПмп
	Степень реализации мероприятий мун. Программы. СМмп 
	Степень запланированному уровню расходов мун. программы, СРмп
	Эффективность использования средств бюджета, ЭБС
	Эффективность реализации муниципальной программы, Эмп

	1
	Развитие транспортной системы, обеспечение безопасности дорожного движения Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2022-2024 годы
	1
	1
	0,99
	0,99
	0,99

	2
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Пугачевском муниципальном районе Саратовской области  на 2022-2024 годы
	1
	1
	1
	1
	1

	3
	Обеспечение жилыми помещениями молодых семей, проживающих на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2021-2025 годы
	1
	1
	0,98
	0,98
	0,98

	4
	Развитие культуры Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2022-2024 годы
	0,97
	0,5
	0,95
	0,47
	0,46

	5
	Противодействие коррупции в администрации Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2022 - 2024 годы
	0,89
	1
	1
	1
	0,89

	6
	Развитие туризма на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2022 год
	1
	1
	1
	1
	1

	7
	Обеспечение защиты прав потребителей в Пугачевском муниципальном районе на 2021-2025 годы
	1
	1
	1
	1
	1

	8
	Профилактика терроризма и экстремизма на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2022 год
	1
	1
	1
	1
	1

	9
	Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2022 год
	1
	1
	1
	1
	1

	10
	Развитие образования Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2022-2024 годы
	1
	1
	0,97
	0,97
	0,97

	11
	Обеспечение градостроительной деятельности на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2022  год
	0,71
	1
	1
	1
	0,71

	12
	Организация и реализация мероприятий по строительству системы водоснабжения на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2020-2025 годы
	1
	1
	1
	1
	1

	13


	Укрепление общественного здоровья на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2022-2026 годы
	
	0,76
	
	
	


По результатам проведенного анализа оценки эффективности муниципальных программ, можно сделать следующе выводы:
1. Муниципальная программа «Развитие транспортной системы, обеспечение безопасности дорожного движения Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2022-2024».      В программе заявлено 3 целевых показателя, достижение по всем составило 100%.  Степень достижения плановых значений муниципальной программы в целом составила - 1. Все мероприятия выполнены, соответственно степень реализации мероприятий муниципальной программы составила  - 1.  Степень соответствия запланированному уровню расходов муниципальной программы  составила -0,996 по причине экономии затрат на зимнее содержание дорог. С учетом всех критериев, показатель Эмп составил 1. Данная программа признается эффективной.

2. Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Пугачевском муниципальном районе Саратовской области  на 2022-2024 годы» 
   В программе присутствует 3 целевых показателя, достижение по всем составило 100%.  Степень достижения плановых значений муниципальной программы в целом составила - 1. Запланировано одно мероприятие, которое полностью выполнено. Степень реализации мероприятий муниципальной программы составила  - 1.  Степень соответствия запланированному уровню расходов муниципальной программы также составила -1. С учетом всех критериев, показатель Эмп составил 1. Данная программа признается эффективной.

3. Муниципальная программа «Обеспечение жилыми помещениями молодых семей, проживающих на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2021-2025 годы».
    В программе присутствует 1 целевой показатель, выполнение достигнуто на 100%. Степень достижения плановых значений муниципальной программы в целом составила - 1. Запланировано одно мероприятие, которое полностью выполнено. Степень реализации мероприятий муниципальной программы составила  - 1. Степень соответствия запланированному уровню расходов муниципальной программы  составила -0,98. С учетом всех критериев, показатель Эмп составил 0,98. Данная программа признается эффективной.

4. Муниципальная программа «Развитие культуры Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2022-2024 годы».
  Программой утверждено 16 целевых показателей, выполнение достигнуто в пределах 91-100%. Степень достижения плановых значений муниципальной программы в целом составила – 0,97. Запланировано 8 мероприятий, из которых полностью выполнены 4, соответственно степень реализации мероприятий муниципальной программы составила  - 0,5. Степень соответствия запланированному уровню расходов муниципальной программы  составила -0,958. С учетом всех критериев, показатель Эмп составил 0,47. Данная программа признается низкоээффективной.
5. Муниципальная программа «Противодействие коррупции в администрации Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2022 - 2024 годы»

    В программе присутствует 13 целевых показателей, выполнение достигнуто не по всем показателям, в связи с чем степень достижения плановых значений муниципальной программы в целом составила – 0,89. Запланировано одно мероприятие, которое полностью выполнено, соответственно степень реализации мероприятий муниципальной программы составила  - 1. Степень соответствия запланированному уровню расходов муниципальной программы  экспертным путем считаем  -1, в связи с незапланированным финансированием. С учетом всех критериев, показатель Эмп составил 0,89. Данная программа признается эффективной
6. Муниципальная программа «Развитие туризма на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2022 год».    В программе присутствует 2 целевых показателя, по всем достигнуто выполнение, в связи с чем степень достижения плановых значений муниципальной программы в целом составила – 1. Запланировано одно мероприятие, которое полностью выполнено, соответственно степень реализации мероприятий муниципальной программы составила  - 1. Степень соответствия запланированному уровню расходов муниципальной программы составила-1. С учетом всех критериев, показатель Эмп составил 1. Данная программа признается эффективной.

7. Муниципальная программа «Обеспечение защиты прав потребителей в Пугачевском муниципальном районе на 2021-2025 годы». 
В программе присутствует 6 целевых показателя, по всем достигнуто выполнение, в связи с чем степень достижения плановых значений муниципальной программы в целом составила – 1. Запланировано одно мероприятие, которое полностью выполнено, соответственно степень реализации мероприятий муниципальной программы составила  - 1. Степень соответствия запланированному уровню расходов муниципальной программы составила-1 в связи с отсутствием финансирования. С учетом всех критериев, показатель Эмп составил 1. Данная программа признается эффективной.

8. Муниципальная программа «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2022 год».
В программе присутствует 4 целевых показателя, по всем достигнуто выполнение, в связи с чем степень достижения плановых значений муниципальной программы в целом составила – 1. Запланировано 6 мероприятий, которые выполнены, соответственно степень реализации мероприятий муниципальной программы составила  - 1. Степень соответствия запланированному уровню расходов муниципальной программы составила-1. С учетом всех критериев, показатель Эмп составил 1. Данная программа признается эффективной.

9. Муниципальная программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2022 год».
В программе присутствует 5 целевых показателей, по всем достигнуто выполнение, в связи с чем, степень достижения плановых значений муниципальной программы в целом составила – 1. Запланировано 5 мероприятий, которые выполнены, соответственно степень реализации мероприятий муниципальной программы составила  - 1. Степень соответствия запланированному уровню расходов муниципальной программы составила-1. С учетом всех критериев, показатель Эмп составил 1. Данная программа признается эффективной.

10.  Муниципальная программа «Развитие образования Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2022-2024 годы».
 В программе присутствует 48 целевых показателей, по всем достигнуто выполнение, в связи с чем, степень достижения плановых значений муниципальной программы в целом составила – 1. Запланировано 49 мероприятий, которые выполнены, соответственно степень реализации мероприятий муниципальной программы составила  - 1. Степень соответствия запланированному уровню расходов муниципальной программы составила-0,975 из-за неполного финансирования. С учетом всех критериев, показатель Эмп составил 0,97. Данная программа признается эффективной.

11.  Муниципальная программа «Обеспечение градостроительной деятельности на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2022  год».
В программе заявлено 5 целевых показателей,  лишь по 2-м достигнуто 100%-ое выполнение, в связи с чем, степень достижения плановых значений муниципальной программы в целом составила – 0,71. Запланировано 1 мероприятие, которые выполнено, соответственно степень реализации мероприятий муниципальной программы составила  - 1. Степень соответствия запланированному уровню расходов муниципальной программы составила-1. С учетом всех критериев, показатель Эмп составил 0,71. Данная программа признается низкоэффективной.

12.  Муниципальная программа  «Организация и реализация мероприятий по строительству системы водоснабжения на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2020-2025 годы». 

В программе присутствует 1 целевой показатель, по которому достигнуто выполнение, в связи с чем, степень достижения плановых значений муниципальной программы в целом составила – 1. Запланировано 3 мероприятия, которые выполнены, соответственно степень реализации мероприятий муниципальной программы составила  - 1. Степень соответствия запланированному уровню расходов муниципальной программы составила-1. С учетом всех критериев, показатель Эмп составил 1. Данная программа признается эффективной.
13. Муниципальная программа  «Укрепление общественного здоровья на территории Пугачевского муниципального района Саратовской области на 2022-2026 годы».
В программе отсутствуют целевые показатели, а также не предусмотрено финансирование, в связи с чем, сложно провести анализ ее эффективности только лишь по оному критерию – количеству выполненных мероприятий. Запланировано 3 мероприятия, которые выполнены, соответственно степень реализации мероприятий муниципальной программы составила  - 1. 
 С учетом наличия лишь одного критерия, формально можно  считать  данную программу эффективной, с дальнейшими рекомендациями определить целевые показтели.
Вывод:

Мероприятия по муниципальным программам в 2022 году были профинансированы на сумму 1029180,9 тыс. руб., что составило 97,4% от запланированных ассигнований. Таким образом, несмотря на неполное финансирование муниципальных программ, на конечном этапе их финансирование позволило выполнить большую часть программных мероприятий. Предлагается признать, что за отчетный период основные цели были достигнуты, что в конечном итоге позволило повысить эффективность работы администрации Пугачевского муниципального района и качество принимаемых управленческих решений.

   При проведении анализа эффективности реализации программ установлено: из 13 отчетов о реализации программ 1 отчет не содержит оценку целевых индикаторов.В таких случаях оценка проводилась на основании информации о выполненных мероприятиях. 

